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Превращение регионов Российской Федерации, в том числе краев и 
областей, в полноправных субъектов с широкими полномочиями в реше
нии внутренних вопросов, послужило толчком к развитию региональной 
символики, выражающей статус и права субъекта Российской Федерации. 
Основными элементами региональной символики являются герб и флаг -
отличительно-правовые знаки, в которых символически отражено истори
ческое прошлое и день сегодняшний, составленные по законам геральди
ки, утвержденные органами государственной власти. 

Согласно статье 12. «Государственная символика Новосибирской об
ласти» Устава Новосибирской области, принятого в новой редакции Но
восибирским областным Советом депутатов 7 июля 2001 г. - «Ново
сибирская область вправе иметь свой флаг, герб, гимн, описание и поря
док официального использования которых устанавливается законом об
ласти». 

Тем не менее, Новосибирская область одним из последних субъектов 
Российской Федерации завершила разработку собственной символики. Об 
основных этапах работы по созданию символики Новосибирской области, 
продолжавшейся более семи лет и рассказывается в данном сообщении. 

Новосибирская область была образована в 1937 г. в результате разде
ления Западно-Сибирского края. В годы Великой Отечественной войны из её 
состава были выделены Томская и Кемеровская области. В 1940-1960-е гг. 
неоднократно изменялись её границы за счет передачи в её состав ряда 
районов. 

В 1997 г. в рамках подготовки к празднованию 60-летия области, адми
нистрацией области был проведен в два этапа конкурс на лучший проект 
герба области. В конкурсе приняли участие около 30 проектов. По его ре
зультатам, два проекта герба области, разработанные А.Ю. Журавковым и 
творческой группой в составе профессиональных дизайнеров В.Н. Смир
нова, Г.В. Кужелева, С.В. Моржакова, были опубликованы· в средствах 
массовой информации для обсуждения общественностью [1]. 

12 августа 1997 г. оба проекта были направлены главой администрации 
области на рассмотрение и утверждение областного Совета депутатов и 
одновременно направлены на экспертизу в Государственную герольдию 
при Президенте Российской Федерации. 
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В результате слушаний, состоявшихся 18 сентября 1997 г. на 34-й сес
сии областного Совета, депутаты приняли решение «Поручить комитетам 
областного Совета депутатов совместно с администрацией области, спе
циалистами и разработчиками рассмотреть проекты герба Новосибирской 
области и внести предложения по проекту закона Новосибирской области 
«О гербе Новосибирской области» на рассмотрение областного Совета 
депутатов». 

Из двух представленных на геральдическую экспертизу проектов, Госу
дарственной герольдией был поддержан проект А.Ю. Журавкова. 

Его композиция, как отмечено в заключение Государственной героль
дии от 24 марта 1998 г., «достаточно лаконична, эффектна и оригинальна 
для того, чтобы послужить официальным символом областной государст
венности. В тоже время и элементы, связывающие предлагаемый герб 
области с глубокими традициями сибирской геральдики, и символические 
указания на сегодняшние реалии областной жизни вполне узнаваемы и 
знаково эффективны. 

Исправление недостатков проекта (устранение каймы, некоторое изме
нение вида лука, в т.ч. его тетивы) не требуют его кардинальной перера
ботки» [2]. 

Второй вариант проекта герба области практически по всем элемен
там вызвал возражение специалистов Герольдии и его принятие «пред
ставляется попросту невозможным без его глубокой существенной пере
работки». 

После того, как юбилей области благополучно был отпразднован про
цесс принятия герба области затормозился, «завис в воздухе». 

Однако, проект герба Новосибирской области А.Ю. Журавкова офици
ально не утвержденный, активно использовался во время празднования 
60-летия области, в том числе на больших рекламных щитах при оформ
лении улиц города Новосибирска и вплоть до 2003 г. активно использовал
ся некоторыми изготовителями рекламной и сувенирной продукции в каче
стве символа области.

В связи с принятием 25 декабря 2000 г. федерального закона о Госу
дарственном гербе Российской Федерации, запрещающего его исполь
зование органами государственной власти субъектов Российской Феде
рации и органами местного самоуправления, а также необходимостью 
реализации областью своих конституционных прав, главой администра
ции Новосибирской области В.А. Толоконским было подписано распоря
жение от 5 февраля 2001 г. № 60-р о создании специальной рабочей 
группы. В её состав вошли, в том числе и авторы обоих проектов герба 
области 1997 г. 

Рабочей группе было поручено в срок до 1 июля 2001 г. проработать и 
представить проекты законов Новосибирской области «О гербе Новоси
бирской области», «О флаге Новосибирской области». 

На первом заседании рабочей группы были рассмотрены возможные 
варианты создания герба и флага области, а именно: 
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- принятие за основу проекта герба области, разработанного А.Ю. Жу
равковым в 1997 г., подцержанного Государственной герольдией при Пре
зиденте Российской Федерации, с последующей разработкой на его осно
ве флага области; 

- проведение открытого конкурса на создание герба и флага области;
- создание рабочей группы, состоящей из профессиональных гераль-·

дистов, художников, историков-краеведов (5-6 человек), которая методом 
«мозгового штурма» попытается разработать концепцию (идею) областной 
символики. 

В результате обсуждения вариантов создания герба и флага области 
практически единогласно было принято решение принять за основу для 
дальнейшей работы проект герба, разраб9танный А.Ю. Журавковым. 

В течение месяца были обсуждены и подготовлены несколько вариан
тов герба области, в том числе малого, среднего, большого и флага облас
ти [З]. 

После их одобрения рабочей группой, пакет документов по гербу и 
флагу Новосибирской области (цветное и черно-белое изображение герба 
и флага, проекты законов о гербе и флаге, пояснительная записка с объ
яснением их символики, образцы использования герба на бланках, печа
тях, визитках и т.д.) были направлены на экспертизу в Геральдический 
совет при Президенте Российской Федерации и вынесены для рассмотре
ния их на Президиуме администрации области 24 мая 2001 года. В резуль
тате обсуждения данных законопроектов членами Президиума админист
рации области не было внесено существенных замечаний, предложений 
по представленным проектам. 

В своем заключении Геральдический совет при Президенте Россий
ской Федерации высказал редакционные замечания по некоторым 
статьям, представленных законопроектов, которые были учтены при 
подготовке окончательного варианта. В целом, данный проект герба 
Новосибирской области во второй раз был поддержан Геральдическим 
советом [4]. 

После предварительного обсуждения проекта герба и флага в комисси
ях областного Совета депутатов было принято решение внести на рас
смотрение областного Совета депутатов только законопроект о гербе об
ласти. Преобладающая бело-зеленая цветовая гамма проекта флага об
ласти вызывала у многих депутатов ассоциации с исламским фундамента
лизмом, чеченским сепаратизмом и т.д. Необходима была серьезная 
разъяснительная и просветительная работа с депутатами, а времени, как 
это часто бывает, просто не хватало. 

15 апреля 2002 г. глава администрации области В.А. Толоконский на
правил проект Закона Новосибирской области «О гербе Новосибирской 
области» в областной Совет депутатов для рассмотрения и принятия 
(письмо № Т/1521 ). Проект закона устанавливал статус герба, как офици
ального символа Новосибирской области, определял описание и порядок 
его официального использования. 
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30 мая 2002 г. на 6-й сессии областного Совета депутатов состоялось 
рассмотрение законопроекта в первом чтении. Обсуждение законопроекта 
проходило достаточно сложно. Некоторых депутатов предложенный про
ект герба области в принципе не устраивал, другие предлагали внести 
частичные изменения. Наиболее активно против предложенного варианта 
герба выступил депутат С.Ф. Кибарев. 

В результате голосования 26 депутатов проголосовали за то, чтобы 
принять данный законопроект за основу, 15 проголосовали против, 1 воз
держался. Было решено создать согласительную комиссию и вернуться к 
этому вопросу на следующей сессии. 

11 июля 2002 г. прошло второе чтение проекта закона о гербе области. 
Депутатом С.Ф. Кибаревым на рассмотрение депутатов был представлен 
свой вариант герба. К сожалению, А.Ю. Журавкову как при первом, так и 
при втором рассмотрении законопроекта, не было предоставлено слово. В 
ситуации, когда большинство депутатов не было знакомо с основными 
законами геральдики, традициями отечественной геральдики, это, конечно 
же, отрицательно сказалось на результатах голосования. В результате 18 
депутатов проголосовало против проекта С.Ф. Кибарева, 17 - за, 1- воз
держался. 

Проект герба А.Ю. Журавкова, внесенный администрацией области не 
набрал всего 2-х голосов. Для принятия необходимо было 25 голосов. За -
проголосовало 23 депутата, против - 16, 2 депутата воздержались. В резуль
тате приняли решение направить законопроект на доработку в комитеты. 

Учитывая, что вопрос об утверждении герба области приобрел поли
тическую окраску и проект герба А.Ю. Журавкова не нашел понимания у 
значительной части депутатов, главой администрации области было 
принято решение отозвать из областного Совета депутатов данный за
конопроект. 

18 октября 2002 г. глава администрации области подписал постановле
ние за № 770 «О геральдической комиссии при главе администрации Но
восибирской области». Согласно постановлению образованной геральди
ческой комиссии при главе администрации Новосибирской области в срок 
до 1 декабря 2002 года поручалось разработать и утвердить положение об 
открытом конкурсе на создание герба и флага Новосибирской области, 
провести конкурс и подвести его итоги до 1 марта 2003 года (см. Приложе
ние № 1). 

29 октября 2002 г. состоялось первое заседание геральдической ко
миссии, на котором были обсуждены план работы геральдической комис
сии на 2002-2003 гг., а также положение об открытом конкурсе по созданию 
герба и флага Новосибирской области. Согласно положению, опублико
ванному в местных СМИ, конкурс проводился с 1 ноября 2002 г. по 15 ян
варя 2003 г. [5). 

С 28 января по 16 февраля 2003 года в Новосибирском государствен
ном краеведческом музее работала выставка работ, представленных на 
конкурс. 
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Выставка вызвала большой и 
человек высказали свои мнения, пре 
выставки. Наибольшее количество голосов -а
га области под номером: 111111 (35 и 2 
век высказались против всех представле 
свои предложения по гербу и флагу. 

В ходе работы выставки дополнительно 
проектов герба и флага области, которые та 
ставочном зале. 

В результате в конкурсе приняли участие 29 

книге отзывов 
1 герба и фла
енно ). 7 чело-

оформленных 

представили 40 эскизов проекта герба области и 3 эс за проекта обла
стного флага. В конкурсе активно участвовали не толь о жители города 
Новосибирска, но и жители районов и городов Новое бирской области: 
Бердска, Карасука, Оби, Барабинского, Искитимского Кочковского, Ордын
ского, Северного и других районов. 

13 февраля 2003 г. в краеведческом музее состоялось заседание круг
лого стола по теме «Символика Новосибирской области: идеи, концепции, 
пути решения». 

В работе круглого стола приняли участие члены геральдической комис
сии, геральдисты, историки, краеведы, искусствоведы, культурологи, жур
налисты, несколько авторов проектов герба и флага. Несмотря на попытки 
некоторых авторов - участников конкурса, свести дискуссию к обсуждению 
достоинств и недостатков конкретных работ, в целом, получился серьез
ный, концептуальный разговор, обсуждение о том, какой должна быть сим
волика области, какие принципы, идеи она должна отражать. Многие чле
ны геральдической комиссии, прежде мало сталкивающиеся с вопросами 
геральдики, символики, получили полезную информацию, позволявшую им 
осознанно оценить представленные .на конкурс проекты герба и флага об
ласти. 

Кроме круглого стола, на выставке состоялась рабочая встреча ге
ральдистов области, в которой участвовали В.С. Баландин, А.Ю. Журав
ков, А.В. Кошелев, Г.В. Кужелев, С.В. Моржаков, О.В. Пронин, В.Н. Смир
нов. На встрече были профессионально обсуждены представленные 
работы. Присутствовавшим авторам проектов герба и флага были вы
сказаны замечания, предложения, многие из которых были ими приняты. 
Благодаря этому коллективному обсуждению была выработана и кон
цепция проекта герба, в последствии ставшего официальным символом 
области. 

Серьезное внимание конкурсу уделили средства массовой информа
ции. Сюжеты о конкурсе, открытии выставки, круглом столе были показаны 
несколько раз в новостных передачах всех новосибирских телеканалов. В 
областных и городских газетах были опубликованы материалы, посвящен
ные конкурсу и представленным проектам (6]. 

После завершения круглого стола члены геральдической комиссии за
полнили бюллетени с предложением определиться и внести в бюллетень 
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девиз, состоящий из естизначного числа, одного или двух проектов герба 
и флага области, которые, на их взгляд, наиболее удачны и могут быть 
признаны победителями открытого конкурса по созданию герба и флага 
области. 

По итогам предварительного отбора, во 2-й тур «прошли» 9 проектов 
герба и 8 проектов флага, которые были рассмотрены на втором заседа
нии геральдической комиссии, состоявшимся 12 марта 2003 г. Члены ге
ральдической комиссии отметили высокую активность жителей области по 
участию в конкурсе и обсуждении представленных проектов, достаточно 
высокий профессиональный уровень большинства работ. 

По итогам рассмотрения не один из представленных проектов не полу
чил однозначной поддержки большинства членов геральдической комис
сии. Поэтому было принято следующее решение: 

1. Не определять победителя открытого конкурса по созданию герба и
флага Новосибирской области. 

2. Направить всем участникам конкурса благодарственные письма от
имени председателя геральдической комиссии. 

3. Провести дополнительный конкурс между авторами проектов герба и
флага Новосибирской области под девизами: 537789, 19060961, 086589, 
набравшими наибольшее количество голосов членов комиссии по итогам 
рейтингов ого голосования. 

4. Предложить авторам этих проектов - Г.В. Кужелеву, В.О. Пронину
и А.Ю. Журавкову в срок до 25 марта 2003 года доработать проекты гер
ба и флага области с учетом поступивших в ходе обсуждения предложе
ний, замечаний и представить их на рассмотрение геральдической ко
миссии. 

9 апреля 2003 года состоялось очередное заседание геральдической 
комиссии, на котором были подведены итоги 2-го тура конкурса. Обсужде
ние получилось достаточно сложным. По сути, членам геральдической 
комиссии приходилось выбирать из трех, на мой взгляд, практически рав
нозначных проектов, каждый из которых мог быть утвержден в качестве 
герба области. 

Еще раз, выслушав аргументы авторов проектов герба и флага области 
А.Ю. Журавкова, Г.В. Кужелева, О.В. Пронина, а также В.С. Баландина, 
предложившего дополнительно по собственной инициативе свой вариант 
герба области, геральдическая комиссия приняла решение признать побе
дителем конкурса проект Кужелева Григория Владимировича. За данный 

-проект проголосовало 12 членов комиссии.
2-е место заняли проекты герба и флага Новосибирской области Про

нина Олега Владимировича и Буханова Геннадия Владимировича (худож
ник-программист), набравшего 3 голоса.

3-е место заняли проекты герба и флага Журавкова Алексея Юрьевича,
набравшего 1 голос.

Победа проекта герба области Г.В. Кужелева - одного из авторов герба
города Новосибирска 1993 г., во многом обусловлено уже сформировав-
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шимся за десять лет активного применения и использования городского 
герба стереотипом. Необходимо отдать должное и Григорию Владимиро
вичу, который мастерски исполнил свои работы с точки зрения их дизайна, 
а также введением, если не ошибаюсь, впервые в отечественной террито
риальной геральдике, в качестве главной эмблемы каравая, который ещё 
и по своей форме напоминает гордость Новосибирска, его «ви-зитную кар
точку» - купол академического театра оперы и балета (подроб-нее см. 
Приложение № 2). 

Очень интересна, на мой взгляд, совместная работа О.В. Пронина и 
Г.В. Буханова, которые нестандартно трансформировали и дали совре
менное прочтение истории чеканки сибирской монеты на Сузунском мо
нетном дворе, а также предложили абсолютно новую для нашего региона 
эмблему - восьмиконечную звезду в качестве символа Новосибирска, его 
определяющей роли в жизни области. 

Оригинальна идея, предложенная А.Ю. Журавковым - молодого, рас
тущего кедра в качестве символа, аллегорически отражающего историю и 
современное положение Новосибирской области. 

В кратчайшие сроки геральдической комиссией были подготовлены 
проекты законов Новосибирской области «О гербе Новосибирской облас
ти», «О флаге Новосибирской области», которые в мае 2003 г. главой ад
министрации области были внесены на рассмотрение Новосибирского об
ластного Совета депутатов. 

5 мая 2003 г. оба законопроекта были направлены на геральдическую 
экспертизу в Геральдический совет при Президенте Российской Федера
ции. 

29 мая 2003 г. свершилось знаменательное событие - на 18-й сессии 
областной Совет депутатов практически без обсуждения принял во 2-м 
чтении закон о гербе области ( «за» проголосовало 36 депутатов, 2 - воз
держались), который 5 июня был подписан главой администрации облас
ти, а 11 июня был опубликован в областной газете «Советская Сибирь» 
и вступил официально в силу. Практически сразу же редакция газеты 
«Советская Сибирь» поместила изображение герба области в своем ло
готипе. 

29 мая был принят в 1-м чтении и закон о флаге области. Правда, из-за 
давления коммунистов, рисунок флага претерпел изменения. В результате 
компромисса, вместо синей на флаге появилась красная полоса. Г.В. Ку
желевым был предложен переработанный вариант флага, который 1 О ию
ля 2003 г. был рассмотрен во 2-м чтении и одобрен депутатами (см. При
ложение № 3). 

12 июня 2003 г. в Москве в рамках празднования Дня суверенитета 
России, состоялась общероссийская «презентация» герба Новосибирской 
области, который впервые был представлен на театрализованном параде 
российских регионов. Со слов заместителя главы администрации области 
А.А. Беспаликова, по мнению большинства присутствующих на параде, 
герб области был признан одним из самых лучших. 
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В полученном администрацией области заключении Геральдического 
совета отмечалось, что «В целом проект разработан грамотно, с учетом 
геральдических норм и требований». В тоже время экспертами геральди
ческого совета было высказано ряд замечаний, касающихся ряда статей 
закона о гербе области, прежде всего, относящиеся к геральдическому 
описанию герба [7]. Поэтому 1 О июля 2003 г. областной Совет депутатов 
рассмотрел и принял закон о внесении соответствующих изменений в За
кон Новосибирской области «О гербе Новосибирской области» (см. При
ложение № 4 ). 

Сибирская «презентация» герба и флага области состоялась на окруж
ной выставке «Государственные символы России», которая прошла с 1 по 
6 сентября 2003 г. в Новосибирске в выставочном обществе «Сибирская 
ярмарка». Выставка была организована аппаратом полномочного предста
вителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном 
округе совместно с органами государственной власти субъектов Федера
ции Сибирского федерального округа. Впервые на выставке, на площади 
более 2 тысяч кв. метров были представлены материалы, рассказываю
щие об истории государственной символики России и символике регионов, 
входящих в состав Сибирского федерального округа, в том числе и Ново
сибирской области. 

На заседании Геральдического совета при Президенте Российской Фе
дерации, состоявшемся в октябре 2003 года, были рассмотрены докумен
ты о гербе и флаге Новосибирской области. В результате было принято 
решение о внесении в Государственный геральдический регистр Россий
ской Федерации герба Новосибирской области за № 1214 и высказаны 
замечания по флагу области, относящиеся к необходимости более четкого 
обоснования цветовой гаммы флага. К сожалению, несмотря на то, что 
прошло больше года администрацией области до сих пор не получено 
свидетельство о внесении герба Новосибирской области в Государствен
ный геральдический регистр и замечания по областному флагу. 

Несмотря на то, что процесс юридического оформления областной сим
волики до конца еще не завершен, герб и флаг Новосибирской области пол
ноценно выполняют свои функции, определенные статьями соответствую
щих законов. Помимо случаев официального применения органами государ
ственной власти Новосибирской области на печатях, бланках, фасадах, вы
весках, удостоверениях, в залах заседаний и т.д., герб и флаг области все 
активнее проникает в сферы общественной жизни и используется в случаях, 
в том числе не предусмотренных действующими законами. Разработка и 
утверждение областной символики вызвало достаточно живую, подчас жар
кую полемику в обществе, средствах массовой информации [8], но сегодня 
острое неприятие уходит в прошлое и так же, как и в отношении российской 
символики, наблюдается возрастание интереса и уважения к символам сво
ей «малой Родины». Хочется надеяться, что герб и флаг так долго и мучи
тельно рождавшиеся, станут по настоящему зримым образом своей малой 
Родины и послужат сплочению и укреплению нашего общества. 
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